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PIANO ANTICORRUZIONE
1 - Disposizioni generali

Le disposizioni di prevenzione della corruziones#'itlegalita all'interno della Pubblica Amminisdzione:

— sono diretta emanazione dei principi fondamenliordinamento giuridico;

— costituiscono diretta attuazione del principio imparzialita di cui all'articolo 97 dell&ostituzione della
Repubblica Italiana

— devono essere applicate nel Comune di Veggiavsi, @mme in tutte le Amministrazioni Pubbliche di al
comma secondo dell’art. 1 dekcreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001

Pertanto il presente piano triennale per la preesezdella corruzione (P.T.P.C) e predisposto:

— in attuazione della Convenzione dell'Organizzaeiodelle Nazioni Unite contro la Corruzione, adatta
dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003ficatta ai sensi delllegge 3 agosto 2009, n. 116

— in esecuzione della Convenzione Penale sullau@ome, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999ficata ai
sensi delldegge 28 giugno 2012, n. 1,10

— in applicazione delleegge 6 novembre 2012, n. 19Me reca Disposizioni in tema di Contrasto alterGzione
ed all'lllegalita nella Pubblica Amministrazione;

— in applicazione ddbecreto Legislativo 14 marzo 2013, n, 88tema di Riordino della disciplina riguardagte
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionérdormazioni da parte delle Pubbliche Amministoa;

— in applicazione ddDecreto Legislativo 8 aprile 2013, n.,3A8 tema di Disposizioni in materia di inconfetitai
e incompatibilita di incarichi presso le Pubblichministrazioni e presso gli enti privati in corltoopubblico,
a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, dd#igge 6 novembre 2012, n. 190

— in applicazione deDecreto Presidente della Repubblica 16 aprile 28182 in tema di Regolamento recante
Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblichoama dell’articolo 54 deDecreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 165

— in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzioragprovato conDelibera della Commissione per la
Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita delle Aimistrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2GI3i
come integrato ed aggiornato con le Delibere A.B.An. 831 del 3 agosto 2016 (in particolare parte V
“Governo del territorio”) e n. 1208 del 22 novemB@17 (in particolare nella parte generale, inl@utorita e
intervenuta in merito agli esiti della valutaziomhe P.T.P.C. 2017/2019, nonché in merito alla darziene dei
P.T.P.C. con gli atti di programmazione delle perfance e con i sistemi di valutazione).

2 - Oggetto e finalita

1. Il piano triennale di prevenzione della corrmae finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o lillegalita attravensna valutazione del diverso livello di esposigiatel’'Ente al
rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi volti a prewire il medesimo rischio;

C) attivare le procedure appropriate per seleziorearéormare, in collaborazione con la Scuola Nazienal
dellAmministrazione, i dipendenti chiamati ad og@er in settori particolarmente esposti alla coomei
prevedendo, negli stessi settori, la rotazione idgehti, di funzionari e di figure di qualsiasipt di
responsabilita.

Il piano ha come obiettivi quelli di:



a) evidenziare e considerare, tra le attivita maggere sensibili ed alla stregua delle stesse, mdanso
generalmente quelle di cui all'articolo 1, comma déllalegge n. 190/2012ma anche quelle successivamente
elencate all’art. 16;

b) assicurare gli interventi organizzativi destiraprevenire il rischio di corruzione e/o di illegalnelle materie
di cui alla lettera a);

c) garantire I'idoneita, morale ed operativa, dekpeale chiamato ad operare nei settori sensibili;
d) assicurare la puntuale applicazione delle norrfla sasparenza;
e) assicurare la puntuale applicazione delle norriie siconferibilita e le incompatibilita degli indahi;

f) assicurare la puntuale applicazione del codi@®uiportamento dei dipendenti.

2. Ai sensi della Legge 190/2012 “Disposizioni fgeprevenzione e la repressione della corruziodelléllegalita

nella pubblica amministrazione” il Comune ogni arauntta un piano triennale di prevenzione dellauzone
con la funzione di fornire una valutazione del dbeelivello di esposizione degli uffici al rischi corruzione e
stabilire gli interventi organizzativi volti a premire il medesimo rischio.

3. Con lo stesso piano si definiscono procedureampiate per selezionare e formare i dipendentaroiti ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone.

3 - L’Autorita Locale Anticorruzione: funzioni ed obbghi

1. Il responsabile comunale della prevenzione dallauzione elabora e predispone ogni anno, in temp
utile, il P.T.P.C. che sottopone alla Giunta condeinzer I'adozione entro il 31 gennaio di ogni anno,
previa procedura di pubblicazione per acquisireszioni e proposte.

2. Compiti principali del responsabile comunaldalptevenzione della corruzione sono:

— elaborare e redigere il piano triennale di prei@re della corruzione;

— sottoporre il P.T.P.C. allapprovazione della @acomunale;

— assicurare l'attuazione degli obblighi di tragpema, ai sensi dell’art. 4Becreto Legislativo n. 33 del 2018
gualora lo ritenga, per ragioni oggettive di incatilplita, ai sensi deDecreto legge n. 5 del 2012onvertito
con lalegge n. 135 del 201zhominare, con proprio decreto, un responsabilla deasparenza, ai fini dello
svolgimento delle funzioni di garanzia quale titeldel potere sostitutivo;

— vigilare sul rispetto delle norme in materia mtanferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’'adt dellalegge n.
190 del 2012 dell'art. 15Decreto Legislativo n. 39 del 2013

— definire procedure appropriate per selezionardormare i dipendenti destinati ad operare in skettor
particolarmente esposti alla corruzione ai senbiadge 1, comma 8Jegge n. 190 del 2012 delDecreto del
Presidente della Repubblica n. 62 del 2013

— verificare I'efficace attuazione del P.T.P.Caesuia idoneita ai sensi dell’art. 1, comma 10, &ttdellalegge n.
190 del 2012

— proporre moadifiche al P.T.P.C. in caso di aceeesto di significative violazioni o di mutamenti
dell’'organizzazione ai sensi dell’art. 1, commalg@t, a), delldegge n. 190 del 2012

— verificare, qualora sia possibile in base al estat organizzativo, I'effettiva rotazione deglianichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivitd nel cui lsito € piu elevato il rischio che siano commessitirei
corruzione ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett.d®llalegge n. 190 del 2012 delDecreto del Presidente della
Repubblica n. 62 del 2013

— individuare il personale da inserire nei percdigormazione sui temi dell’etica e della legalitiasensi dell’art.
1, comma 10, lett. c), dellagge n. 190 del 2012 delDecreto del Presidente della Repubblica n. 62 A&82




— elaborare la relazione annuale sull'attivita tveld assicurarne la pubblicazione ai sensi delllarcomma 14,
dellalegge n. 190 del 201 2ntro il 15 dicembre di ogni anno, o altro terenfissato dal’A.N.A.C..

4 - Analisi del contesto interno ed esterno

La Struttura Organizzativa del Comune e analisi dekcontesto interno:

Secondo 'Autorita nazionale anticorruzione la @im indispensabile fase del processo di gestiohesghio é
quella relativaall'analisi del contestpattraverso la quale ottenere le informazioni ssage a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi allinterraell'amministrazione per via delgpecificita dell'ambiente in cui
essa operain termini di strutture territoriali e di dinamiehsociali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC detieazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce leegisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

Per quanto riguarda I'analisi del contesto intesingnvia ai dati riportati nel Documento unicoptogrammazione
2019/2021 in cui é illustrata l'attivita di piamifizione tenuto conto della componente strategich guella
operativa in coerenza con le Linee Programmatiehattliare durante il mandato politico, approvate delibera

di CC n. 23 del 21/06/2017.

Soggetto Responsabjle
Area di appartenenza

P.O.

Maritan Claudio
Responsabile Area Amministrativa
Paniconi Pierangela

Responsabile Area Contabile Rizzonato Maoreng

Carraro Oscar
Responsabile Area Tecnica
Trevisan Giuseppe

Si evidenzia che I'Ente ha conferito all’'Unione@bmuni Retenus (Comuni di Cervarese Santa Crocel&m,
Saccolongo, Veggiano) le seguenti funzioni fondamderdi cui all'art. 14, comma 27, del D.L. 78/2020
successive modificazioni:

- catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteStHito dalla normativa vigente;

- attivita, in ambito comunale, di pianificazionepidotezione civile e di coordinamento dei primi Swsg

- edilizia scolastica, per la parte non attribuita abmpetenza delle province, organizzazione aéayestei
servizi scolastici;

- polizia municipale e polizia amministrativa locale;

Per tali funzioni si rinvia al P.T.P.C. dell’'Uniomeedesima.



Viene considerato che per quanto concerne “i piccoinuni” '’ANAC, nella delibera 831/2016 evidenziame la
rotazione va correlata all'esigenza di assicurbbeion andamento e la continuita dell'azione amstiativa e di
garantire la qualita delle competenze professiaredessarie per lo svolgimento di talune attiigcgiche.

Tale limite si scontra con linfungibilita di alcenfigure, non solo per assenze di specifiche doladf
professionali, ma soprattutto per carenza numg@ecsonale dipendente nellEnte, anche nei vari dialertice.

A compensare tali limiti pud venire in supportattivazione di una adeguata attivita di formazidnbuon livello

verso tutto il personale presente, al fine di relodeon solo “piu flessibile” e impiegabile in dige attivita, ma
anche di valorizzarne i ruoli, I'affiancamento t@lleghi, e nel complesso laifcolarita delle informazioni” che

aumenta la condivisione delle conoscenze profealjorostituisce limite oggettivo-soggettivo al [iierare di

fenomeni o prassi che portino a derive corruttideagmenta il senso del dovere e nel contempo el
appartenenza — identificazione con I'Ente da cdifgnde.

Importante in proposito appare predisporre perabristruttoria partecipata” in cui vengono previsti e promossi
“meccanismi di condivisioné delle fasi procedimentali ed in cui vengono apat da piu soggetti e sotto i
diversi aspetti di regolarita, le valutazioni amisirative, tecniche ed operative del caso, rilevpet 'assunzione
della decisione finale.

In questo senso gia operano i procedimenti attiint@rno dell’'Unione Retenus, dove la circolarid&i passaggi
necessari per addivenire alla determinazione finadenprende un notevole coinvolgimento e scambiattlie
considerazione tra i soggetti competenti coinvolti.

Parimenti appare determinante ed imprescindibdepec misura preventiva, attuare una corretta aszohe di
compiti e competenze tra piu soggetti coinvolti, imodo da ridurre il possibile rischio determinatallal
concentrazione in capo ad un unico soggetto dinpaasioni, con incremento del pericolo di errore di/tenere
comportamenti scorretti, senza che questi emerghaduce.

Analisi del contesto esterno.

Si é quindi provveduto ad esaminare le relazioriopéche del ministero dell'interno al Parlamentper le attivita
e risultati conseguiti dalla Dia e per le attivi@ile forze di polizia sullo stato dell'ordine dldesicurezza pubblica
e sulla criminalitd organizzata — da cui risultengto segue: per quanto riguarda la criminalitaizzata siciliana
in Veneto sono state individuate cointeressenzd'itoprenditoria veneta nel settore delle energiaavabili, nel
settore cantieristico navale ed in quello edilizsia pubblico che privato; per quanto riguardo femimalita
organizzata calabrese in Veneto i rischi potrebb@eyessare il comparto delle costruzioni edilditee che quello
degli appalti; la criminalitdh campana in Veneto mpeon riguardo alle agenzie per il recupero cregita
commercializzazione di prodotti contraffatti.

In conclusione anche il Veneto, risulta toccatofdabmeno della corruzione oltre che da altre igtigelittuose.

5 - Individuazione delle attivita nel cui ambitoalevato il rischio di corruzione.

L’art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha indiattu“di default” alcune aree di rischio ritenereglabmuni a
tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscamigorocedimenti di:
e concorsi e prove selettive per lI'assunzione dedgmade e progressioni di carriera di cui all'attca4 del
citato decreto legislativo n. 150 del 2009;
» scelta del contraente per l'affidamento di laviminiture e servizi, anche con riferimento alla @mlitd di
selezione prescelta ai sensi del codice dei coinpabblici relativi a lavori, servizi e forniturali cui al
d.lgs. n. 163 del 2006;



e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsusssidi, ausili finanziari, nonché attribuziode
vantaggi economici di qualunque genere a persormagubblici e privati;
* autorizzazione o concessione.

La determinazione A.N.A.C. n. 12 del 28/10/2015¢ek@lenziato che occorre andare oltre le suddet definite
qguali “aree obbligatorie”, individuandone ulterici@nominate “Aree generali”, quali in particolagestione delle
entrate, delle spese e del patrimonio; contro#ijfiche, ispezioni e sanzioni; incarichi e nomiadfari legali e
contenzioso”. Oltre a tutto cio I'A.N.A.C. raccontininoltre che ciascuna amministrazione includamelP.C.
ulteriori aree di rischio che rispecchino le spettd funzionali e di contesto, che la stessa @ataiefinisce “Aree
di rischio specifiche”. Con riferimento alle spédita funzionali e di contesto occorre precisare she ritenuto di
effettuare un’analisi dei processi e dei rischétsdmente pertinenti al contesto storico, orgatizaastrutturale e
istituzionale del Comune. Alcuni processi affereaiti“Area di rischio specifico”, possono peraltessere gia
inclusi nellArea generale” e nelle altre “Areeldlgatorie”.

A seguito della delibera A.N.A.C. n. 831 del 3 &@go2016, avente ad oggetto “Determinazione defiaitiel
Piano Nazionale Anticorruzione 2016”, il presenianp viene implementato con una nuova area di iosch
attinente al “Governo del territorio”. Anche in dakcaso parte dei processi e dei rischi individuativia
esemplificativa nella sezione speciale VI del P.N2B16 €& gia stata inclusa nelle altre aree dhiisdel P.T.P.C.
comunale. Infine, da una disamina della deliber.A.C. n. 1208/2017 non emerge la necessita di ianepl
ulteriormente il campo di analisi, tanto piu inazbne al contesto dell’Ente.

Come ammesso dalla stessa Autorita, “in condizibparticolare difficoltd organizzativa, adeguatabeemotivata
la mappatura dei processi pud essere realizzatasgimo entro il 2017".

L’A.N.A.C. in ogni caso richiede un mappatura dititi macro processi svolti riconducibili alle rélse aree di
rischio, “generali” o “specifiche.

Oggetto del presente aggiornamento al P.T.C.Prtarjie I'analisi delle citate aree nel contestd’elete. Le stesse
costituiscono il contenuto minimale del piano.

6 - Gestione delle aree di rischio (v. Allegato AYappatura dei processi — Azioni — tempi e
responsabilita - valutazioni

1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quéd e piu elevato il rischio di corruzione, "aree di
rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le attivita che compongomwacedimenti riconducibili alle macereeseguenti:
AREA A - gestione del personale (concorsi e prove seteftier I'assunzione di personale e per la
progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procednti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - erogazione contributi e vantaggi economici

AREA D - autorizzazioni e concessioni

AREA E - pianificazione urbanistica

AREA F — aree diverse e specifiche

2. Per facilitare la visione d'insieme si € ritendi rappresentare in un’unica tabella il rischéoazioni di
prevenzione conseguenti, i responsabili, la tengaisguesto anche allo scopo di agganciare taliitatt
al ciclo della performance che sara oggetto di@mmione successiva contestualmente al piano @secut
di gestione (P.E.G.).

3. L'individuazione e la valutazione delle misurst@a compiuta dal responsabile della prevenzione

il coinvolgimento dei capi area, tenuto conto ande#'attivita di controllo interno svolta ai serde|
regolamento comunale per la disciplina dei coritnolérni.

4. La ponderazione dei livelli di rischio & statalta dal responsabile della prevenzione. Si evideahe,
indipendentemente dal risultato emerso in sede alutazione del rischio, si e proceduto con

6



l'individuazione di misure di prevenzione per tuttprocessi esaminati e non solo per quelli ad alto
rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivergsichi di corruzioné intesi nella piu ampia accezione
della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo@ &ano evidenziati i possibili rischi di corruzé

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatpresenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le spec#icit
dell’'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari ecghBnari che hanno interessato I'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 ldeiano Nazionale Anticorruzione (PNA):

discrezionalita, rilevanza esterna, complessitapdetesso, valore economico, razionalita del psmes
controlli, impatto economico, impatto organizzativeputazionale e di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chesdhio si concretizzi drobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebiep@tto.

Al termine, € calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilitd” per “impattd.




Tabella di valutazione del rischio

Indici di valutazione della probabilita (1)

Indici di valutazione dell'impatte (2)

Discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, & del tutto vincolato

E parzialmente vincolato dalle legge e da atti amministrativi

E parzialmente vincolato solo dalle legge

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive,
circolari)

E altamente discrezionale

Rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di
riferimento?

No, ha come destinatario finale solo un ufficio interno

Si, verso un solo ente del sistema camerale

Si, verso pil enti del sistema camerale

Si, verso un solo soggetto esterno

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni alla p.a. di riferim:

un processo che comportail coinvolgimento di
amministrazioni {esclusi i controlli} in fasi successive per il conseguimento
del risultato?

No. il processo coinvolge una sola p.a.

Si il processo coirvolge fino a 3 aministrazioni

Si, il processo coinvolge pit di 3 amministrazioni

Si il processo coirvolge fino a 5 aministrazioni

Si, il processo coinvolge pilu di 5 amministrazioni

Valore economico
Qual é I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna

Comporta l'attribLzione di vantaggi a soggetti interni al sistema camerale, ma di
non particolare rilievo economico

Comporta l'attribLzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non paricolare rilievo
economico

Comporta l'attribLzione di considerevoli vantaggi a soggettiinterni al sistema
camerale

Comporta l'attribLzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es.
affidamento di appalto

Frazional del processo

Il risultato finale del processo pué essere raggiunto anche effettuando una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta che, considerate
complessivamente, alla fine ano lo stesso ri {es. pluralita di
affidamenti ridotti)?

No

Si

Controlli

Anche sulla base dell'esperienza, il tipo di controllo applicato sul processo
e adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce lo strumento di massima efficacia

Si, € molto efficace

Si, & parzialmente efficace

Si, ma in minima parte

No, il rischio rimane indifferente
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Impatto organizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio

(unita organizzativa semplice) competente a svolgere il processo
(o la fase del processo di competenza della p.a.) nell'ambito della
singola p.a., quale percentuale di personale € impiegata nel

pr ? (se il pr coinvolge attivita di pid servizi nelfambito
della stessa p.a. occorre riferire la percentuale al personale impiegato
nei servizi coinvolii

Fino a circa il 20%

Fino a circa il 40%

Fino a circa il 60%

Fino a circa il 80%
Fino a circa il 100%

L= BN

Impatto economico

Nel corso degll ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze

della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti e
dipendenti) della p.a. di riferimento o sono state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti della p.a. di
o di tipologi

riferimento perla desi tipologia di
analoghe?

No

Si

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati sui media articoli aventi
ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

No

Si, su social media a carattere settoriale

Si, sulla stampa settoriale

Si, su social media a carattere generalista

Si, sulla stampa generalista

Impatto organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’'evento (livello
apicale, livello intermedio o livello basso) ovvero la posizionefil
ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione &
elevata, media o bassa?

A livello di addetio

A livello di collaborazione o funzionario

A livello di posizione apicale o di posizione organizzativa

A livello di dirigente

A livello di segretario generale

Note:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta allamministrazione

(3) Per il controllo siintende qualungue strumento di controllo utilizzato nella p.a. che sia confacente a ridurre la probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistema dei
controlli legali, come il controllo preventivo e il controllo di gestione, sia in altri meccanismi di contrello utilizzati nella p.a.). La valutazione sul'adeguatezza del
controllo va faita considerando il modo in cui il controllo funziona concretamente nella p.a.. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione

dell esistenza in astratto del controllo, ma sull efficacia in relazione al rischio considerato.

VALORI E FREQUENZA DELLA PROBABILITA'

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

Nessuna probabilita 0} | Nessun impatto 0
Improbabile 1 Marginale 1
Poco probabile 21| Minore 2
Probabile 3 Soglia 3
Molto probabile 4] | Serio 4
Altamente probabile 5 Superiore 5

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHO

Valore frequenza x Valore impatio




C. La ponderazione del rischio

Consiste nel considerare lo stesso alla luce aellisi effettuata e nel raffrontarlo con altri @l fine
di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

Al fine di rendere subito evidente le fattispecggetto di trattamento si € ritenuto opportuno geadu
convenzionalmente come segue i livelli di riscimoegsi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificazione del rischio
0 nullo
>0<5 scarso
>5<10 moderato
>10<15 rilevante
>15<20 elevato
> 20 critico

7 - Misure-Azioni per il trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nalitduazione e valutazione delle misure/azioni che
debbono essere predisposte per neutralizzare oreidurischio e nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Per misura/azione si intende ogni intervento amyaativo, iniziativa o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o riduirlivello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o nidie. Le prime sono definite tali in quanto sono
guelle la cui applicazione discende obbligatoriat@elalla legge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.Nlke gaali si rinvia per i
riferimenti normativi e descrittivi e che sono sititzate nella sottoriportata tabella:

1 trasparenza

2 codice di comportamento

astensione in caso di conflitto di interessi e monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e

3 soggetti esterni

4 incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali vietati ai dipendenti

5 Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali ed incarichi amministrativi di vertice
6 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage. Revolving doors)




7 Formazione delle commissioni e assegnazione del personale agli uffici

8 Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

9 Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing)

10 Formazione del personale:

10a Formazione per tutto il personale:

10b Formazione specifica per dirigenti e responsabili

10c Formazione specifica per chi opera in aree a medio / elevato rischio

11 Patti di integrita

12 Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

13 Azione di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

14 Meccanismi di controllo nel processo di formazione delle decisioni

15 Informatizzazione dei processi

16 Accesso telematico ad atti, dati, documenti e procedimenti

17 Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in Enti pubblici vigilati ed Enti di diritto
privato in controllo pubblico partecipati

18 Sistema dei controlli interni

Alcune delle citate misure hanno carattere trager®s. trasparenza, formazione, monitoraggio dei
termini procedimentali) in quanto sono applicadlla struttura organizzativa dell’ente nel suoense.

8 - Azioni da attuarsi nel triennio per ciascuna kie2misure obbligatorie

A maggior specificazione ed integrazione di quap#ocontenuto nella tabella di cui al precedentatgu
7), sono individuate le seguenti

MISURE DI CARATTERE GENERALE :

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

-rispettare I'ordine cronologico di protocollo dieitanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione deliigie ai collaboratori;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensiloib® un linguaggio semplice;
- rispettare il divieto di aggravio del procediment
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- distinguere laddove possibile l'attivita istruteo e la relativa responsabilita dall’adozione 'déib
finale, in modo tale che per ogni provvedimentongiacoinvolti almeno due soggetti: I'istruttore
proponente ed il responsabile di servizio;

b) nella formazione dei provvedimentj

con particolare riguardo agli atti con cui si egarampia discrezionalita amministrativa e tecnica,

- motivare adeguatamente I'atto;

- 'onere di motivazione e tanto piu doveroso etispensabile quanto maggiore € la discrezionalita;
- inserimento, nei provvedimenti conclusivi di pedanenti amministrativi, nei pareri e nelle progodt

delibere e determine, di un’attestazione esprassa lassenza di conflitto d’'interessi, ai sensil'art. 6
bis L. 241/1990, dell’'art. 6 D.P.R. 62/2013 e delde di comportamento aziendale, in attuazionadel
circolare n. 2/2014

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianeri@sse di esercitare con pieneitziiritto di accesso e di
partecipazione:

- gli atti dell'ente sono ispirati ai principi d@mplicita e di chiarezza,

- in particolare sono scritti con linguaggio serople comprensibile a tutti. Tutti gli uffici si oppgano, per
guanto possibile, ad uno stile comune, curanda phevvedimenti conclusivi dei procedimenti ripowdi
nella premessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del mtonento svolto, con lindicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si € tenuto conto per arrivara aecisione finale, in modo da consentire a tgtoro
che vi abbiano interesse di ricostruire il proceslwo amministrativo seguito. La motivazione indica
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche cheia determinato la decisione, sulla base dell'isiria.
La motivazione deve essere il piu possibile preadbara e completa.

Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, conggianto dall'art. 1, L. n.190/2012, il responsatlulkd
procedimento e i titolari degli uffici competentd adottare i pareri, le valutazioni tecniche, dgli a
endoprocedimentali e il provvedimento finale sieagbno in caso di conflitto di interessi, segnatand
ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dtatomunicazione al responsabile della prevenzione
della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'ammin _istrazione,
sul sito istituzionale sono pubblicati i moduli pliesentazione di istanze, richieste e ogni altto di
impulso del procedimento, con I'elenco degli atipodurre e/o allegare all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del responsiéé del procedimento
e indicato l'indirizzo mail cui rivolgersi e il ttare del potere sostitutivo (individuato nel Segrie
comunale) che interviene in caso di mancata rigpost

f) nellattivita contrattuale :

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamo artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai s@iasi ammessi dalla legge;

- privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo GSIP e/o del mercato elettronico della pubblica
amministrazione;

- avvalersi della Centrale Unica di Committenzarisgetto dell’art. 33 del D.Lgs. 163/2006;

- assicurare la rotazione tra le imprese negldaffienti diretti e nelle procedure negoziate;

- assicurare la rotazione tra i professionisti’afilamento di incarichi di importo inferiore allsoglia
della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definenetuisiti di partecipazione alle gare, anche idfe, e
di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;
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- allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistdoeni e servizi effettuati al di fuori del mercatettronico
della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cratilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza@gdare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributj

nell’ammissione ai servizi, nellassegnazione deliiggi: predeterminare ed enunciare nell’attoiteci

di erogazione, ammissione 0 assegnazione, comumgjuespetto della vigente disciplina normativa e
regolamentare;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenzastudio e ricercaa soggetti esterni:
- inserire espressamente nella determinazione dhiadazione con la quale si attesta la carenza di
professionalita interne;

i) nell'attribuzione di premi al personale dipendenteoperare con procedure selettive;

[) i componenti le commissioni di concorso e di gar
dovranno rendere all'atto dell'insediamento la dachzione di non trovarsi in rapporti di parenteldi
lavoro o professionali con i partecipanti alla gadaal concorso;

m) nell’attivita successiva alla cessazione del rappiar di lavoro (pantouflage. Revolving doors):

- inserimento nei contratti di assunzione del peas® della clausola che prevede il divieto di est
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinabcautonomo) per i tre anni successivi alla cessazdel
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedmti adottati o di contratti conclusi con I'apporto
decisionale del dipendente;

n) inconferibilita e incompatibilitd di incarichi diri_genziali ed incarichi amministrativi di vertice:-
Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di ced#izione (art.46 D.P.R. 445/2000) in ordine
all'insussistenza di cause di inconferibilita oangpatibilita dell’incarico art. 20, comma 2, dellDs.
39/2013, al momento del conferimento dell'incario®, relativo aggiornamento annuale di tale
dichiarazione;

0) tutela del soggetto che segnala illeciti: Tutela dlipendente per la segnalazione di illeciti:

- Il whistleblower & colui che segnala l'illecito dui sia venuto a conoscenza nello svolgimentdedel
proprie mansioni lavorative ed il whistleblowingppaesenta lattivitd di regolamentazione delle
procedure finalizzate ad incentivare o proteggaliesegnalazioni.

Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardeamportamenti oggettivamente illeciti o sintoraadi
malfunzionamento e non eventuali e soggettive laetepersonali.

Allo scopo di assicurare che lattivita amminisivat sia retta dai criteri di economicita, efficacia
efficienza, imparzialita, il Comune intende, ineltattivare un dialogo diretto e immediato anche ico
cittadini e altri soggetti pubblici e privati, ainé di ricevere segnalazioni che denunzino condette
comportamenti sintomatici di episodi o fenomeniratiivi.
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Le segnalazionidei dipendenti e dei soggetti esterni potranneressffettuate:

- per posta elettronica all'indirizzo del RPC: raggda@comune.veggiano.pd.it;

- per posta ordinaria, in plico sigillato con all'esto la dicitura Non aprire — Riservata RPC
all'indirizzo: Responsabile della Prevenzione déltaruzione — Comune di Veggiano, Piazza F.
Alberti, 1 - 35030 — Veggiano.

- verbalmente, mediante dichiarazione rilasciat@gpponsabile per la prevenzione della corruzione.

9 - Programma Triennale per la Trasparenza e I'liggta: natura giuridica

1. Il programma triennale per la trasparenza ¢eigrita costituisce sezione del piano triennalereivenzione della
corruzione.

2. Il programma triennale per la trasparenza eeljritd contiene misure coordinate, e strumentan gli
interventi previsti dal piano triennale della prexi®ne della corruzione.
3. Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, fouafati in collegamento con la programmazione geeeatall'Ente.

10 - Finalita del Programma Triennale per la Traspenza e I'Integrita

1. Il programma triennale per la trasparenza ¢gljrita e finalizzato a dare organica, piena e detap
applicazione al principio di trasparenza, qualifica

— ai sensi dell’art. 1, comma primo, dekcreto Legislativo n. 33 del 201Quale accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e I'aitiév delle pubbliche amministrazioni, allo scopofdiorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento daligzioni istituzionali e sull’utilizzo delle riscegpubbliche;

— ed, ai sensi dellart. 117, secondo comma, ktm) dellaCostituzione come determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i dirdtivili e sociali che devono essere garantiti suduit territorio
nazionale

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza deljrita costituisce I'opportuno completamento detlissure
idonee per l'affermazione della legalita, come ppg®sto culturale diffuso, e uno degli strumenili yer
prevenire azioni e comportamenti implicanti corouna.

3. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corraeioche richiede la determinazione delle aziodliegstivita, dei
provvedimenti, delle misure, dei modi e delle iataie per 'adempimento degli obblighi di pubblicaze previsti
dalla normativa vigente, considera come necessarimisure organizzative strumentali alla definidodella
regolarita e della tempestivita dei flussi informatiferiti ai Dirigenti e ai Responsabili degliffici.

11 -1l responsabile per la trasparenza

1. Il responsabile per la prevenzione della cooneié anche il responsabile per la trasparenza.

2. Il responsabile, ai sensi dell'art. 43 d&lLgs. n. 33 del 2013svolge stabilmente un’attivita di controllo
sul’adempimento, da parte del’Amministrazionegld@bblighi di pubblicazione previsti dalla normes vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggioento delle informazioni pubblicate, nonché sk
allorgano di indirizzo politico, allorganismo dvalutazione, al’A.N.A.C., nei casi piu gravi, alfficio di
disciplina, i casi di mancato o ritardato adempitoategli obblighi di pubblicazione.

3. Il responsabile provvede all'aggiornamento delgpamma triennale per la trasparenza e l'integalifinterno
del quale sono previste specifiche misure di moaggio sull’attuazione degli obblighi di trasparare ulteriori

! Salva la necessita di verificare I’'adeguamento del vigente sistema di segnalazione, alla normativa recentemente intervenuta
(Legge 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita' di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato.”) a seguito delle prescritte linee guida A.N.A.C.
(Art. 54-bis, comma 5, D.Lgs. 165/2001)
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misure e iniziative di promozione della trasparemzarapporto con il piano triennale di prevenziodella

corruzione.

4. | responsabili di area garantiscono il tempesgvregolare flusso delle informazioni da pubbkcar fini del

rispetto dei termini stabiliti dalla legge. All'i@tno di ciascuna area i responsabili individuanoreferenti per la
raccolta dei dati.

5. Il responsabile controlla e assicura la regokftaazione dell’accesso civico sulla base di quastébilito

dall'art. 5 delD.Lgs. n. 33 del 2013

6.In relazione alla loro gravita, il Responsabigrsala i casi di inadempimento o di adempimentaialg degli

obblighi in materia di pubblicazione previsti datlarmativa vigente, all’'Ufficio di Disciplina, airfi dell’eventuale
attivazione del procedimento disciplinare; il Rasgabile segnala, altresi, gli inadempimenti al &xded nucleo
di valutazione, ai fini dell'attivazione delle atforme di responsabilita.

12 -Responsabilita dei titolari di posizione organizizat
| responsabili di posizione organizzativa sono oespbili per:

— gli adempimenti relativi agli obblighi di pubkdizione nella sezione amministrazione trasparente pervizi
loro assegnati;

— l'assicurazione della regolarita del flusso deifermazioni da rendere pubbliche;

— la garanzia dell'integrita, del regolare aggioneato, della completezza, della tempestivita, dediaoplicita di
consultazione, della comprensibilita, del’'omogé¢gedella facile accessibilita, e della conforndtadocumenti
originali nella disponibilita del’Ente, I'indicaane della loro provenienza e la riutilizzabilitdldenformazioni
pubblicate.

13 -Funzioni del nucleo di valutazione
Le funzioni del nucleo di valutazione sono cosed®inate:

— verifica della coerenza tra gli obiettivi previael programma triennale per la trasparenza ¢ebjrita di cui
all'articolo 10 delD.Lgs. n. 33 del 2018 quelli indicati nel piano esecutivo di gestione;

— valutazione dell'adeguatezza degli indicatorildeliettivi previsti nel programma triennale partrasparenza e
I'integrita;

— utilizzo delle informazioni e dei dati relatiii’attuazione degli obblighi di trasparenza ai faella misurazione
e valutazione delle performance, sia organizzasieeindividuali, dei responsabili per la trasnoss dei dati.

14 - Amministrazione Trasparente

Ai sensi di quanto previsto dall'art. 10 del d.Igg8/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016, i dluger la
pubblicazione dei dati e l'individuazione dei respabili dell’elaborazione/trasmissione e pubblioaei dei dati
sono rappresentati nella tabella di cui all’ “Aléeég B) — Elenco degli obblighi di pubblicazione”.

Nella tabella sono indicati anche i nuovi dati & pubblicazione obbligatoria & prevista dal D.L83/2013, come
modificato dal D.Lgs. 97/2016. Rimane anche ilritfeento ai dati che, in virtu del citato decretgiativo, non
sono piu da pubblicare obbligatoriamente. Le resgbitita sono indicate con riferimento agli uffitirigenziali, la
cui titolarita & definita nell’organigramma e risunche dai dati pubblicati sui responsabili.

Il sistema organizzativo volto ad assicurare lagesienza dell’Autorita ai sensi del D.Lgs. n. 33/28i basa, ancor
piu a seguito delle modifiche del D.Lgs. 97/201@|asresponsabilizzazione di ogni singolo ufficialei relativi
responsabili cui compete:
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a) I'elaborazione/trasmissione dei dati e delleiimfazioni;
b) la pubblicazione dei dati e delle informazioni

I R.P.C.T. ha un ruolo di regia, di coordinamergodi monitoraggio sull’effettiva pubblicazione, nmon
sostituisce gli uffici, nell’elaborazione, nell@smissione e nella pubblicazione dei dati

15 -Qualita delle informazioni

1.L’'Ente garantisce la qualita delle informazionisérite nel sito istituzionale nel rispetto deghbbighi di
pubblicazione previsti dalla legge, e ne salvagarard

— lintegrita;

— l'aggiornamento;
— la completezza;
— la tempestivita;

— la consultabilita;
— la comprensibilita;
— I'omogeneita;

— l'accessibilita.

2. L’Ente, inoltre, assicura:
— la conformita ai documenti originali in possedsti’ Amministrazione;
— lindicazione della loro provenienza e la ridabilita (art. 6 deD.Lgs. n. 33 del 2073

| responsabili quindi assicurano che i documertdiieatti oggetto di pubblicazione obbligatoria siaquindi
pubbilicati, fatte salve eventuali disposizioni spkc

— in forma chiara e semplice, in modo da esseibrfante comprensibili;

— in forma completa del loro contenuto e degligdke costituenti parte integrante e sostanzialtadiel;
— in forma comprensiva dell'indicazione della Ignovenienza;

— in forma tempestiva e, di norma, non oltre targjidalla loro efficacia;

— per un arco temporale di almeno cinque anni, mectd dal mese di gennaio dell’'anno successivaellq dal
quale inizia I'obbligo di pubblicazione: nel caso akti la cui efficacia &€ superiore ai cinque ankd,
pubblicazione termina con la data di efficaciajirglallo scadere del termine previsto, tali aitié comunque
custoditi e consultabili all'interno di distintezgeni di archivio;

— in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codled’ Amministrazione Digitale, di cui d.Lgs. n. 82 del 2005e
saranno riutilizzabili ai sensi dBl.Lgs. n. 196 del 20Q3enza restrizioni se non quelle conseguentilkdiligo
di riportare la fonte e garantirne l'integrita.

16 -Meccanismo di controllo

1. L'Ufficio dei controlli interni svolge, in suppto al responsabile per la prevenzione della caonez- autorita
locale anticorruzione - il controllo dell’effettivatuazione degli obblighi di pubblicazione prewviilla normativa
vigente da parte dei responsabili. Il RPC predispsnileciti e segnalazioni nei casi verificati di@sso o ritardato
adempimento, fatti salvo quanto previsto dalla nigadisciplina normativa in materia di trasparenza.

15



2. Il controllo verra attuato:
— in combinazione con il sistema dei controlli mie

— in combinazione con le azioni di monitoraggio @é&no triennale di prevenzione della corruzione;oa
peculiare riferimento al rispetto dei tempi proceentali;

— mediante appositi controlli con il metodo randoper la verifica dell’aggiornamento delle informaai
pubblicate;

— attraverso il monitoraggio del diritto di accessoco (art. 5 deD.Lgs. n. 33 del 2013).
Per ogni informazione pubblicata & di norma veaific

— la qualita;

— lintegritd;

— il costante aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la semplicita di consultazione;

— la comprensibilita;

— I'omogeneita;

— la facile accessibilita;

— la conformita ai documenti originali in possedsti’amministrazione;
— la presenza dell'indicazione della loro proven&e la riutilizzabilita.

3. L’aggiornamento annuale del programma trienmege la trasparenza e l'integrita terra conto dsliato di
attuazione delle azioni in esso programmate.

17 - Profili sanzionatori

Come stabilito dal legislatore, I'inadempimento ld@dpblighi di pubblicazione previsti dalla normeadi vigente
costituisce elemento di valutazione della respadiitallirigenziale, eventuale causa di responsabjer danno
allimmagine dell’Amministrazione ed € comunque utato ai fini della corresponsione della retribumgodi
risultato e del trattamento accessorio collegdtopdrformance individuale dei responsabili.

A tal fine, in sede di valutazione della performani nucleo di valutazione dovra prendere atto gleldo di
rispetto della normativa in oggetto, anche recependsultati del processo di controllo previstil gaesente
programma.
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